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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama | Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2018 m. birzelio 20 d. sprendimo
Nr. SV-S-783 ,,Dél jstatymy projekty iSvady 1.1 papunktj, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 24 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektui Nr. XIIIP-2115 (toliau — Istatymo projektas) dél §iy prieZas€iy:

1. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 24 straipsnyje nustatyta, kad nefasuoty
naftos produkty didmeniné ir maZmeniné prekyba yra reguliuvojama leidimais, o Energetikos
jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad energetikos veikla be licencijos, leidimo ar atestato,
jeigu jie yra nustatyti, draudZiama, taip pat draudZiama vykdyti energetikos veikla, kai licencijos,
leidimo ar atestato galiojimas yra sustabdytas. Valstybé, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg
turinti jgaliojimus reguliuoti tikine veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei (Konstitucijos
46 straipsnio 3 dalis), gali ir turi kontroliuoti nefasuoty naftos produkty prekyba. Istatymy leidéjas,
pagal Konstitucijg turintis teis¢ nustatyti prekybos nefasuotais naftos produktais kontrolés
priemones ir tvarkg, gali nustatyti specialy teisinj reguliavima, inter alia, tam tikrus draudimus,
ribojimus ir kt., kurie néra biidingi kity produkty gamybos, apyvartos ir vartojimo santykiy
teisiniam reguliavimui (Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas). Konstitucinis
Teismas yra nurodgs, kad, imantis Tikinés veiklos ribojimy ir draudimy nustatymo, turi biiti
laikomasi tam tikry sglygy: 1) Gkinés veiklos laisvé ribojama jstatymu; 2) ribojimai yra biitini
demokratinéje visuomenéje siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves bei Konstitucijoje
jtvirtintas vertybes, taip pat konstitucikai svarbius tikslus; 3) ribojimais néra paneigiama teisiy ir
laisviy prigimtis bei esmé; 4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (Konstitucinio
Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas).

Leidimais siekiama uZtikrinti prekybos nefasuotais naftos produktais kontrole, uZzkirsti
kelig nelegaliai prekybai nefasuotais naftos produktais, apginti viesajj interesg dél mokesciy
surinkimo ir jtvirtinti esminius reikalavimus tikio subjektams, siekiantiems verstis prekyba
nefasuotais naftos produktais, nustatyti esmines leidimais reguliuojamos veiklos salygas ir kad jos
biity vienodai taikomos visiems rinkos dalyviams.

2017 m. lapkri¢io 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. birZelio 29 d.
priimtas Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo
jstatymas Nr. XII[-565 (toliau — Istatymas Nr. XIII-565). Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymo Nr.IX-884 21, 23 ir 24 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto (toliau — Jstatymo
projektas Nr. XIIP-4538) aiskinamajame raste nurodyta, kad galioj¢s prekybos naftos produktais
leidimy institutas su nustatytais minimaliais reikalavimais neuZtikrino mokes¢iy mokéjimo
didmeninés prekybos naftos produktais rinkoje ir sagZiningos konkurencijos principy.

[statymo projekto Nr. XIIP-4538 aiskinamajame raste nurodyta, kad Sios problemos mastg
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rinkg buvo atgabenta apie 60 tikst. tony degaly, kurie buvo realizuojami maZzuose degaliniy
tinkluose ir parduodami transporto veiklg vykdanfioms bendrovéms. Pagal schemg veiké
24 Lietuvos bendrovés, kurios nevykdeé realios ekonominés veiklos ir nemokéjo mokeséiy. Be to,
organizuotos grupuotés, sickdamos uZmaskuoti savo nusikalstama veiklg ir i§vengti PVM
sumokéjimo, savo veikloje naudojo fiktyviy Latvijoje, Estijoje, Kipre, Lenkijoje, Cekijoje ir
Bulgarijoje registruoty bendroviy tinklg. FNTT duomenimis, vos dvi nusikalstamos grupuotés,
veikdamos pagal pana$ig nusikalstamg prekybos naftos produktais schema, j valstybés biudZetg
nesumokéjo apie 20 min. eury PVM. Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimo duomenimis,
nelegalus kuras Lietuvoje sudaro apie deSimtadalj rinkos (Istatymo projekto Nr. XIIP-4538
aiSkinamasis rastas).

PaZymétina, kad Istatymo projekte Nr. XIIP-4538 sitilomy teisinio reguliavimo priemoniy
pagrindinis tikslas — uZkirsti galimybes vengti mokéti mokeséius didmeninés prekybos naftos
produktais rinkoje, iSkraipyti saZiningg konkurencijg, maZinti pasitikéjimg valstybés
institucijomis. Siekiant §io tikslo, [statyme Nr. XIII-565 buvo jtvirtintas reikalavimas pateikti
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau —
Valstybiné mokesciy inspekcija) Europos ekonominéje erdvéje veikiancios kredito jstaigos ar jos
padalinio arba draudimo bendrovés iSduotg vieno milijono eury vertés galiojantj laidavimo
draudima, laidavimg arba garantijos dokumentg (toliau — prievoliy jvykdymo uZtikrinimo
dokumentas), siekiant gauti leidimg verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais ir
nustatyti pirkéjo pareiga jsigyti produktus tik i§ leidimus verstis didmenine prekyba nefasuotais
naftos produktais turin¢iy tGkio subjekty. Pasililymas nustatyti prievoliy jvykdymo uZtikrinimo
dokumento reikalavimg buvo paremtas su mokes¢iy vengimo schemomis didmeninés prekybos
naftos produktais sektoriuje susidiirusiy Europos Sajungos valstybiy nariy geraja praktika ir is
leidimy i8davimo saglygy sugrieZtinimas ir papildomy priemoniy jtvirtinimas atitinka biitinumo,
proporcingumo ir nediskriminavimo principus (Jstatymo projekto Nr. XIIP-4538 aifkinamasis
raStas).

[statymo projekte numatytas pasiiilymas atleisti asmenis, kuriems i§duodamas leidimas
verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, nuo prievolés pateikti prievoliy
jivykdymo uZtikrinimo dokumentg tik tuo pagrindu, kad nefasuoti naftos produktai parduodami tik
Lietuvos Respublikos teritorijoje, néra pakankamai pagristas, argumentuotas ir galimai sudaryty
prielaidas vengti mokeéti mokescius.

Jgyvendinus [statymo projekte sitilomg teisinj reguliavimg, biity iSkreipta leidimais
reguliuvojamos veiklos esmé, sudarytos palankesnés salygos realizuoti kontrabandinius ir
nelegaliai jsigytus nefasuotus naftos produktus, didéti §eS¢linei ekonomikai didmeninés prekybos
naftos produktais rinkoje, o veiklos kontrolé tapty itin sudétinga.

2. Istatymo projekte sitilomu teisiniu reguliavimu sitiloma jtvirtinti skirtingas tikio subjekty
veiklos salygas — nustatyti konkurencinj prana§uma tiems likio subjektams, kurie versis didmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais Lietuvos Respublikos teritorijoje, t.y. Siems ikio
subjektams numatyta netaikyti Energetikos jstatymo 24 straipsnio 8 dalyje nustatytos prievolés
pateikti Valstybinei mokes€iy inspekcijai nustatyto dydZio galiojantj prievoliy jvykdymo
uztikrinimo dokumentg, prie§ingai nei asmenims, kurie ver¢iasi didmenine prekyba ne tik Lietuvos
Respublikos teritorijoje. Sitilomas teisinis reguliavimas jtvirtinty skirtingas veiklos salygas tikio
subjektams ir galéty turéti neigiamg poveikj konkurencijai. Reguliuojant Giking veiklg privalu
uztikrinti, kad tkio subjekty veikimo rinkoje reguliavimas vykty remiantis objektyviais,
nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais, tapa¢ig tking veikla vykdantiems tikio subjektams
nebiity taikomi skirtingi reikalavimai. Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSaikinimu (Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 5 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. eA-2143-502/2015), vienody konkurencijos salygu sudarymas reiskia
situacijg, kai Gikio subjektai turi tokias pacias veikimo rinkoje galimybes, o jei tomis paciomis
squgomls ve1k1antys uklo subjektal yra vert1nam1 sklrtmgal ty. tam tlkras subjektas ar subj ekta1
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privilegijy tam tikrai Gkio subjekty grupei nustatymas sietinas ir su Kity Ukio subjekty
diskriminavimu, jy tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimu - tai nesuderinama su
Konstitucijos 46 straipsnio reikalavimais (Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m.
geguzés 13 d. nutarimai).

Istatymo projekto Nr. XIIP-4538 ai¥kinamajame raste taip pat néra pateikta objektyviy
duomeny ir informacijos, jrodandiy, kad Energetikos jstatymo nustatytas teisinis reguliavimas
galimai uZkerta kelig i rinka patekti naujiems Gikio subjektams, norintiems verstis didmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais, kaip teigiama [Istatymo projekto Nr. XIIP-4538
aidkinamajame raste. Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, $iuo metu 100 tikst. eury
prievoliy jvykdymo uZtikrinimo dokumentus pateiké 70 jmoniy, vieno milijono eury prievoliy
jvykdymo uZtikrinimo dokumentus pateiké 2 jmonés (nauji Gikio subjektai). [vertinus pateiktus
duomenis, darytina i¥vada, kad esamas teisinis reguliavimas nesudaro klii€iy naujiems ukio
subjektams dalyvauti rinkoje.

3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos paslaugy jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi,
reikalavimai teisés teikti paslaugas jsigijimui arba paslaugy teikimo veiklos vykdymui turi bati
nediskriminaciniai, biitini ir proporcingi. Svarbiausia nuostata, kad esminiai reikalavimai tkio
subjektams, siekiantiems verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, esmines
leidimais reguliuojamos veiklos salygos (tarp ju — leidimy turétojy teisés, pareigos ir esminiai
reikalavimai leidimo turétojui) ir esminj poveikj tkinei veiklai darantys draudimai ir ribojimai
biity jtvirtinti jstatyme ir taikomi be i§imé&iy. Istatymo projekto pasiiilymas, kuriuo numatoma
suteikti iimtj ir atleisti Gikio subjektus nuo prievolés pateikti prievoliy jvykdymo uztikrinimo
dokumenta Valstybinei mokes¢iy inspekcijai tik tuo pagrindu, kad nefasuoti naftos produktai
parduodami tik Lietuvos Respublikos teritorijoje, yra diskriminacinis ir neatitinka Paslaugy
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtinto nediskriminavimo principo, kadangi tokiu budu
jtvirtinami skirtingi reikalavimai Ukio subjektams, siekiantiems verstis didmenine prekyba
nefasuotais naftos produktais.

4. Jstatymo projekte sifilomas teisinis reguliavimas, kuriuo numatoma jtvirtinti skirtinga
reguliavimg Gikio subjektams, kurie verdiasi didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais tik
Lietuvos Respublikos teritorijoje, ir Tkio subjektams, kurie verCiasi didmenine prekyba
nefasuotais naftos produktais ne tik Lietuvos Respublikos teritorijoje, yra diskriminacinis ir
nesuderinamas su Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 56 straipsniu, kuriuo
draudziami laisvés teikti paslaugas apribojimai. Apribojimo savoka SESV 56 straipsnio prasme
rei¥kia visas priemones, kurios laisvés teikti paslaugas jgyvendinimg draudZia, riboja arba daro jj
ne tokj patraukly (., pavyzdZiui, 2007 m. gruodZio 13 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
sprendimg byloje Komisija pries Italija, C 465/05, EU:C:2007:781; 2008 m. liepos 17 d. Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo sprendima byloje Komisija prieS Prancizijg, C 389/05,
EU:C:2008:411). Jstatymo projekte sitilomas teisinis reguliavimas taip pat galimai atgrasyty kitus
Europos Sajungos valstybiy nariy tkio subjektus jsisteigti Lietuvos Respublikoje ir nulemty
skirtingus jéjimo j prekybos didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais rinkg Lietuvos
Respublikoje kriterijus, todél yra nesuderinamas su SEVS 49 straipsniu, kuriuo draudZiamos
valstybiy nariy priemonés, kuriomis ribojama asmeny laisvé jsisteigti kitoje valstybéje nar¢je.

Pazymétina, kad analogi¥kos pozicijos laikosi ir Europos teisés departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, kuris pagal kompetencijg uZtikrina tinkama
Europos Sajungos teisés jgyvendinima Lietuvos Respublikoje.
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