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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsive1gdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2018 m. bire1io 20 d. sprendimo
Nr. SV-S-783 ,,Dôl jstatymq projekt4 ivadq” 1.1 papunktj, Lietuvos Respublikos Vyriausybê
n u t a r i a:

Nepritarti Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-884 24 straipsnio pakeitimo
statymo projektui Nr. XIIIP-21 15 (toliau — statymo projektas) del iq prieasiq:

1. Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo 24 straipsnyje nustatyta, kad nefasuotq
naftos produktq didmeniné ir mameninê prekyba yra reguliuojama leidimais, o Energetikos
Istatymo 20 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad energetikos veikia be licencijos, leidimo ar atestato,
jeigu jie yra nustatyti, draudiama, taip pat draudiama vykdyti energetikos veikl4, kai licencijos,
leidimo ar atestato galiojimas yra sustabdytas. Vaistybe, pagal Lietuvos Respublikos Konstitucij
turinti jgaliojimus reguliuoti ukine veikl taip, kadji tarnaut4 bendrai tautos gerovei (Konstitucijos
46 straipsnio 3 dalis), gali ir turi kontroliuoti nefasuotq naftos produktq prekyb4. Jstatym4 leidejas,
pagal Konstitucij, turintis teisç nustatyti prekybos nefasuotais naftos produktais kontroles
priemones ir tvarkq, gali nustatyti specialq teisin reguliavimq, inter alia, tam tikrus draudimus,
ribojimus ir kt., kurie nêra badingi kit4 produktq gamybos, apyvartos ir vartojimo santykiq
teisiniam reguliavimui (Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkriio 3 d. nutarimas). Konstitucinis
Teismas yra nurodçs, kad, imantis ükinés veikios ribojimq ir draudimq nustatymo, turi büti
laikomasi tam tikr4 s1ygq: 1) ukines veikios laisve ribojama statymu; 2) ribojimai yra bütini
demokratineje visuomeneje siekiant apsaugoti kitq asmen teises ir laisves bei Konstitucijoje
tvirtintas vertybes, taip pat konstitucikai svarbius tikslus; 3) ribojimais néra paneigiama teisi4 ir
laisviq prigimtis bei esme; 4) yra laikomasi konstitucinio proporcingumo principo (Konstitucinio
Teismo 2006 m. gegues 31 d. nutarimas).

Leidimais siekiama utikrinti prekybos nefasuotais naftos produktais kontrolç, ukirsti
ke1i, nelegaliai prekybai nefasuotais naftos produktais, apginti viej interes, del mokesèiq
surinkimo ir tvirtinti esminius reikalavimus ukio subjektams, siekiantiems verstis prekyba
nefasuotais naftos produktais, nustatyti esmines leidimais reguliuojamos veiklos slygas ir kadjos
bütq vienodai taikomos visiems ririkos dalyviams.

2017 m. 1apkriio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos Seimo 2017 m. birelio 29 d.
priimtas Lietuvos Respublikos energetikos jstatymo Nr. IX-8 84 21, 23 ir 24 straipsni4 pakeitimo
jstatymas Nr. XIII-565 (toliau — statymas Nr. XIII-565). Lietuvos Respublikos energetikos
jstatymo Nr. IX-884 21, 23 ir 24 straipsniq pakeitimo statymo projekto (toliau

— Istatymo
projektas Nr. XIIP-4538) aikinamajame rate nurodyta, kad galiojçs prekybos naftos produktais
leidim4 institutas su nustatytais minimaliais reikalavimais neutikrino mokesiq mokejimo
didmeninês prekybos naftos produktais rinkoje ir siningos konkurencijos principi.

Istatymo projekto Nr. XIIP-4538 aikinamajame rate nurodyta, kad ios problemos mast
taip pat atskleidia ir pastaruoju metu Frnansrniq nusikaltimii, tyrimo tarnybos prie Lietuvos
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iaikinta pndetrnes vertes mokesio (tohau — PVM) grobstymo schema, kai i Latvijos Lietuvos
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rink4 buvo atgabenta apie 60 tukst. tonq degal4, kurie buvo realizuojami mauose degalini4
tinkluose ir parduodami transporto veikk vykdanioms bendrovéms. Pagal schem veiké
24 Lietuvos bendrovés, kurios nevykdô realios ekonominés veikios ir nemokejo mokesëi4. Be to,
organizuotos grupuotés, siekdamos umaskuoti savo nusika1stam veik1 ir ivengti PVM
sumokéjimo, savo veikioje naudojo fiktyvii1 Latvijoje, Estijoje, Kipre, Lenkijoje, Cekijoje ir
Bulgarijoje registruotq bendroviq tink1. FNTT duomenimis, vos dvi nusikaistamos grupuotés,
veikdamos pagal panai4 nusika1stam prekybos naftos produktais schem, j vaistybes biudet
nesumokejo apie 20 mm. eurq PVM. Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimo duomenimis,
nelegalus kuras Lietuvoje sudaro apie deimtada1j rinkos (statymo proj ekto Nr. XIIP-45 38
aikinamasis ratas).

Paymêtina, kad Jstatymo projekte Nr. XIIP-4538 siülom4 teisinio reguliavimo priemoniq
pagrindinis tikslas — ukirsti galimybes vengti mokti mokesius didmeninés prekybos naftos
produktais rinkoje, ikraipyti sining konkurencijq, mainti pasitikôjim4 vaistybes
institucijomis. Siekiant io tikslo, statyme Nr. XIII-565 buvo jtvirtintas reikalavimas pateikti
Valstybinei mokesiq inspekcijai prie Lietuvos Respublikos finansq ministerijos (toliau —

Valstybinê mokesiq inspekcija) Europos ekonominéje erdvèje veikianios kredito staigos ar jos
padalinio arba draudimo bendrovs iduot vieno milijono eurq vertés galiojantj laidavimo
thaudim, 1aidavim arba garantijos dokument, (toliau — prievoliq jvykdymo utikrinimo
dokumentas), siekiant gauti 1eidim verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais ir
nustatyti pirkéjo pareig jsigyti produktus tik i leidimus verstis didmenine prekyba nefasuotais
naftos produktais turini4 ükio subjektq. Pasiulymas nustatyti prievoliq vykdymo utikrinimo
dokumento reikalavim4 buvo paremtas su mokesi4 vengimo schemomis didmeninès prekybos
naftos produktais sektoriuje susidUrusiq Europos Sajungos valstybiq nariq geraja praktika ir is
leidimq idavimo s1ygq sugrietinimas ir papildomq priemoni4 jtvirtinimas atitinka butinumo,
proporcingumo ir nediskriminavimo principus (Tstatymo projekto Nr. XIIP-4538 aikinamasis
ratas).

Tstatymo projekte numatytas pasiulymas atleisti asmenis, kuriems iduodamas leidimas
verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, nuo prievolôs pateikti prievoliq
vykdymo utikrinimo dokument tik tuo pagrindu, kad nefasuoti naftos produktai parduodami tik
Lietuvos Respublikos teritorijoje, néra pakankamai pagrjstas, argumentuotas ir galimai sudarytq
priemaidas vengti mokôti mokesius.

Jgyvendinus statymo projekte siü1om teisinj regumiavim, bütq ikreipta leidimais
reguliuojamos veikios esmé, sudarytos palankesnes smygos reamizuoti kontrabandinius ir
nelegamiai jsigytus nefasuotus naftos produktus, didóti eminei ekonomikai didmenins prekybos
naftos produktais rinkoje, o veikmos kontrolé taptq itin sudétinga.

2. Jstatymo projekte siülomu teisiniu regumiavimu siüloma tvirtinti skirtingas ükio subjekt4
veikios s1ygas — nustatyti konkurencin pranaumq tiems ükio subjektams, kurie versis didmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais Lietuvos Respubmikos teritorijoje, t. y. iems ükio
subjektams numatyta netaikyti Energetikos jstatymo 24 straipsnio 8 dalyje nustatytos prievolés
pateikti Vamstybinei mokesèiq inspekcijai nustatyto dydio gamiojantj prievoliq frykdymo
utikrinimo dokument4, prieingai nei asmenims, kurie veriasi didmenine prekyba ne tik Lietuvos
Respubmikos teritorijoje. SiUlomas teisinis regumiavimas jtvirtintq skirtingas veikios smygas Ukio
subjektams ir galêtq turéti neigiam poveik konkurencijai. Regumiuojant ukinç veikhi privamu
utikrinti, kad Ukio subjektq veikimo rinkoje reguliavimas vyktq remiantis objektyviais,
nediskriminaciniais ir proporcingais kriterijais, tapai ukinç veiklq, vykdantiems ükio subjektams
nebUtq taikomi skirtingi reikalavimai. Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iaikinimu (Lietuvos Respubmikos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 5 d. nutartis
administracinj e byloj e Nr. eA-2 143-502/2015), vienodq konkurencijos s4mygq sudarymas reikia
situacij, kai ükio subjektai turi tokias paias veikimo rinkoje gamimybes, o jei tomis paiomis
s4lygomis veikiantys ükio subjektai yra vertinami skirtingai, t. y. tam tikras subjektas ar subjektai

Konstitucinis Teismas, aikindamas Konstitucijos 46 straipsnio nuostatas, yra konstatavçs, kad
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privilegij4 tam tikrai ükio subjekt4 grupei nustatymas sietinas ir su kitq Ukio subjektq
diskriminavimu, j4 Ukinés veikios laisvés ir iniciatyvos ribojimu — tai nesuderinama su
Konstitucijos 46 straipsnio reikalavimais (Konstitucinio Teismo 2004 m. sausio 26 d., 2005 m.
gegués 13 d. nutarimai).

Tstatymo projekto Nr. XIIP-4538 aikinamajame rate taip pat nêra pateikta objektyviq
duomenq ir informacijos, jrodaniq, kad Energetikos statymo nustatytas teisinis reguliavimas
galimai ukerta keli4 j rink patekti naujiems ukio subjektams, norintiems verstis didmenine
prekyba nefasuotais naftos produktais, kaip teigiama statymo projekto Nr. XIIP-4538

aikinamajame rate. Valstybines mokesiq inspekcijos duomenimis, iuo metu 100 tUkst. eur
prievoliq jvykdymo utikrinimo dokumentus pateiké 70 jmoniq, vieno milijono eur prievoliq

jvykdymo utikrinimo dokumentus pateiké 2 jmones (nauji ükio subjektai). vertinus pateiktus
duomenis, darytina ivada, kad esamas teisinis reguliavimas nesudaro k1iüi naujiems ükio
subjektams dalyvauti rinkoje.

3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos paslaugq jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi,
reikalavimai teisés teikti paslaugas sigijimui arba paslaugq teikimo veikios vykdymui turi büti
nediskriminaciniai, bütini ir proporcingi. Svarbiausia nuostata, kad esminiai reikalavimai ükio
subjektams, siekiantiems verstis didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais, esminés
leidimais reguliuojamos veikios s1ygos (tarp jq — 1eidimi. turétojq teisés, pareigos ir esminiai
reikalavimai leidimo turétojui) ir esminj poveikj ükinei veiklai darantys draudimai ir ribojimai
but4 jtvirtinti jstatyme ir taikomi be iimöi4. Tstatymo projekto pasiulymas, kuriuo numatoma
suteikti iimtl ir atleisti Ukio subjektus nuo prievolés pateikti prievoli4 jvykdymo utikrinimo
dokument Valstybinei mokesiq inspekcijai tik tuo pagrindu, kad nefasuoti naftos produktai
parduodami tik Lietuvos Respublikos teritorijoje, yra diskriminacinis ir neatitinka Paslaugq
jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte jtvirtinto nediskriminavimo principo, kadangi tokiu bãdu
tvirtinami skirtingi reikalavimai ükio subjektams, siekiantiems verstis didmenine prekyba
nefasuotais naftos produktais.

4. Istatymo projekte siülomas teisinis reguliavimas, kuriuo numatoma jtvirtinti skirting

regu1iavim ükio subjektams, kurie veriasi didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais tik
Lietuvos Respublikos teritorijoje, ir ukio subjektams, kurie veriasi didmenine prekyba

nefasuotais naftos produktais ne tik Lietuvos Respublikos teritorijoje, yra diskriminacinis ir
nesuderinamas su Sutarties del Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) 56 straipsniu, kuriuo

draudiami laisvés teikti paslaugas apribojimai. Apribojimo sqvoka SESV 56 straipsnio prasme
reikia visas priemones, kurios laisvés teikti paslaugas jgyvendinim4 draudia, riboja arba daro j
ne tokj patrauklq (fr, pavyzdiui, 2007 m. gruodio 13 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendim byloje Komisija prie Italij4, C 465/05, EU:C:2007:781; 2008 m. liepos 17 d. Europos

Sajungos Teisingumo Teismo sprendim4 byloje Komisija prie PrancUzij, C 389/05,

EU:C:2008:41 1). Tstatymo projekte siUlomas teisinis reguliavimas taip pat galimai atgrasytq kitus
Europos Sajungos valstybiq nariq Ukio subjektus jsisteigti Lietuvos Respublikoje ir nulemtq

skirtingus jejimo j prekybos didmenine prekyba nefasuotais naftos produktais rink Lietuvos

Respublikoje kriterijus, todél yra nesuderinamas su SEVS 49 straipsniu, kuriuo draudiamos

valstybiq nariq priemonés, kuriomis ribojama asmenq laisvê jsisteigti kitoje vaistybeje nareje.
Paymetina, kad ana1ogikos pozicijos laikosi ir Europos teisés departamentas prie

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos, kuris pagal kompetencij utikrina tinkam

Europos Sajungos teisés jgyvendinim4 Lietuvos Respublikoje.
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